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YTS2025–
Yhteiskunnan 
turvallisuusstrategia

Yhteiskunnan elintärkeät 
toiminnot muodostuvat asioista, 
jotka pitävät turvallisen arjen 
rattaat pyörimässä. Elintärkeät 
toiminnot ovat varautumistyön 
lähtökohta.

Talouden, infrastruktuurin ja 
huoltovarmuuden turvaamisella 
järjestetään elintärkeiden 
toimintojen ylläpitämiseksi 
tarvittava rahoitus ja muut 
resurssit. Elintärkeille toiminnoille 
välttämättömät kotimainen ja 
kansainvälinen infrastruktuuri, 
organisaatiot, rakenteet ja 
prosessit turvataan.
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Kokonaisturvallisuus ja 

Elintärkeät toiminnot
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Valtioneuvoston päätös huoltovarmuuden tavoitteista 2024:

”Huoltovarmuudella tarkoitetaan väestön 

toimeentulon, maan talouselämän ja 

maanpuolustuksen kannalta välttämättömän kriittisen 

tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista

normaaliolojen vakavissa häiriötilanteissa ja 

poikkeusoloissa.”

17.11.2025 Huoltovarmuusorganisaatio3



Varautuminen perustuu aina riskien 

arviointiin. Kansallisessa riskiarviossa 

vuonna 2023 kuvatut uhkamallit.
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Kokonaisturvallisuus

YTS 2025

Yhteiskunnan 
turvallisuusstrategia on 
valtioneuvoston periaatepäätös, 
joka yhtenäistää varautumisen 
kansallisia periaatteita ja ohjaa 
hallinnonalojen varautumista.

HUOVA-päätös 2024

Riittävän huoltovarmuuden tason 
turvaaminen on välttämätöntä, 
jotta väestön toimeentulon, 
talouselämän ja 
maanpuolustuksen kannalta 
välttämätön tuotanto, 
palvelut ja infrastruktuuri voidaan 
turvata myös normaaliolojen 
vakavissa häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa.

Elintärkeät toiminnot ovat 

yhteiskunnan toimivuuden kannalta 

välttämättömiä, kaikissa tilanteissa 

ylläpidettäviä 

toimintokokonaisuuksia.

Riskiarvio on tehtävä uhkamallit 

huomioiden.



Yhteiskunnan 
elintärkeät toiminnot 
ja kriittiset palvelut/-
infrastruktuuri
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Keskeiset palvelut

= Palvelut, jotka ovat olennaisia yhteiskunnan elintärkeiden 

toimintojen ylläpitämiseksi.

Kriittinen infrastruktuuri

= hyödyke, tila, laitteisto, verkko, järjestelmä tai näiden osa, 

joka on välttämätön keskeisen palvelun tarjoamiseksi.

Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Kriittiset 

toimijat 

vastaavat 

palveluiden 

tuottamisesta 

ja operoivat 

kriittistä infra-

struktuuria

Sisäinen turvallisuus

Johtaminen

Kansainvälinen ja 

EU-toiminta

Puolustuskyky

Talous, infrastruktuuri 

ja huoltovarmuus

Väestön 

toimintakyky ja 

palvelut

Henkinen 

kriisinkestävyys
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Uhat, riskit ja keskinäisriippuvuudet
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Kuluttajat

Elintarvike-

huolto

Kansalaiset

Tieto-

verkot

Energia

Yritykset

Logistiikka

Hallinto

Media

SOTILAALLINEN VOIMANKÄYTTÖ

TIETOJÄRJESTELMÄUHAT

VERKKOHYÖKKÄYKSET

LOGISTIIKAN HÄIRIÖT

SÄÄN ÄÄRI-ILMIÖT

ENERGIAPULA

VAARALLISET TARTUNTATAUDIT

TERRORISMI

HYBRIDIVAIKUTTAMINEN
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ENERGIA-

HUOLTO

SOSIAALI- JA 

TERVEYDENHUOLTO

FINANSSIALA

TEOLLISUUS

MUUT
ELINTARVIKE-

HUOLTO

LOGISTIIKKA

• Alkutuotantopooli

• Elintarviketeollisuuspooli

• Kauppa- ja jakelupooli

• Ruokapalvelupooli

• KOVA-toimikunta

• Kaasupooli

• Lämpöpooli

• Polttonestepooli

• Sähköpooli

• Energiahuollon

aluetoimikunnat

• Digipooli

• Mediapooli

• Yksityisen turva-alan pooli

• Kemian pooli

• Metsäpooli

• MIL-pooli

• Muovi- ja kumipooli

• Rakennuspooli

• Rakennuspoolin 

aluetoimikunnat

• Teknologiapooli

• Tekstiili- ja

varustetoimikunta

• Rahoitusalan pooli

• Vakuutusalan pooli

• Taloushallintoalan pooli

• Terveydenhuoltopooli

• Vesihuoltopooli

• Jätehuoltopooli

• Ilmakuljetuspooli

• Maakuljetuspooli

• Satamapooli

• Vesikuljetuspooli

Huoltovarmuusorganisaatio

HVO
Sektorit, poolit ja 

toimikunnat

- > HVK koordinoi, ohjaa ja tukee

Elinkeinoelämän 

alueelliset 

varautumisyhteis-

työtoimikunnat (ELVAR)

Huoltovarmuusorganisaatio

Julkisen ja yksityisen 

sektorin yhteistoiminta-

ja asiantuntijaverkosto 

(n. 1.000 osallistujaa)

Huoltovarmuuskriittiset yritykset (n. 1.500)17.11.2025



Huoltovarmuusorganisaatio –
Vaikuttavuutta kaikilla tasoilla

AVAINKYSYMYKSIÄ JA ESIMERKKEJÄ HUOLTOVARMUUTTA VAHVISTAVASTA TOIMINNASTAHUOLTOVARMUUDEN TASO

Kansainvälinen

Miten turvataan Suomen huoltovarmuus osaa kansainvälistä verkostoa?

Kansainvälisten yhteisöjen kautta sopiminen ja varmistaminen: globaalit materiaalivirrat, osaamisen 

liikkuvuus, muut huoltovarmuuden kannalta välttämättömät kokonaisuudet (esim. yhteisvarastointi, 

pullonkaulojen hallinnointi, tietoliikenteen varmistaminen), kansainvälinen harjoittelu, RescEU

Kansallinen

Miten Suomessa turvataan huoltovarmuuskriittisten toimialojen häiriönsietoisuutta?

Lainsäädäntövalmisteluun osallistuminen, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen, poolitoiminnassa 

mukana olevien yritysten jatkuvuudenhallinnan kehittäminen, pitkäkestoiset kehittämisohjelmat, 

varmuus-, velvoite-, ja turvavarastointi, tuotantovaraukset, valtakunnallinen harjoittelu (Tieto24)

Alueellinen

Miten organisaatiot yhdessä turvaavat alueellaan elintärkeiden toimintojen jatkuvuutta 

erilaisissa häiriötilanteissa?

Yhteinen riskiarviointi, alueellinen harjoittelu, keskinäisriippuvuuksien tunnistaminen, yhteisten 

haavoittuvuuksien hallinta – ELVAR / EHOALUE / rakennuspoolin aluetoimikunnat

Organisaatio / 

yksilö/kotitalous

Miten toimija itse turvaa oman toimintansa jatkuvuutta erilaissa häiriötilanteissa?

Oman liiketoiminnan jatkuvuuden turvaaminen mm. jatkuvuudenhallinnan sekä riskinhallinnan työkaluin, 

toimijakohtainen harjoittelu, sopimuksellinen varautuminen, kansalaisvarautuminen (72h)

17.11.2025 Huoltovarmuusorganisaatio9



Valmiussuunnittelu - jatkuvuudenhallinta
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VARAUTUMINEN
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VARAUTUMINEN,

JATKUVUUSSUUNNITTELU

VALMIUSSUUNNITTELU 

ENNAKOINTI

Huoltovarmuustoiminnalla
saavutettu resilienssi

Taso ilman varautumistoimenpiteitä

HÄIRIÖTILANTEEN 

HALLINTA

JATKUVUUDEN 

VARMISTAMINEN

TOIPUMINEN

Häiriön vaikutusajan 
vähentäminen

HÄIRIÖ

Normaali toiminnan taso
(Palvelu/ tuotanto)AIKA

Häiriötilanteen
vaikutusten väheneminen

Toipumisen 
nopeuttaminen



“Jatkuvuudenhallinnan” kokonaisuus
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Jatkuvuudenhallinnan kokonaisuus 

– Varautuminen ja valmius

11

Kriisi-
johtaminen

Koulutus ja harjoittelu
Suunnittelu

Johtajuus, sitoutuminen ja vastuut

Riskienhallinta

ICT-turvallisuus

Auditointi ja benchmarkaus

Toimintaympäristön tuntemus ja tilanneymmärrys

Resurssit
Turvallisuus – Safety ja Security

Häiriö

Toiminnan palauttaminen, 
(operatiivinen toiminta, 
(liiketoiminta, IT)

Normaali toiminta Palautuminen

Toipuminen ja 
oppiminen

Yhteistyö ja kumppanit

Jatkuva kehittäminen

Viestintä Kriisiviestintä

Pelastus-
toiminta

Häiriön-
hallinta

Proaktiiviset toimenpiteet - VARAUTUMINEN Reaktiiviset toimenpiteet – VALMIUS = VASTE
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Toimittajat ja sopimukset

Valmiussuunnitelma voi sisältää kaiken tai keskittyä vain vakavimpiin häiriöihin/kriiseihin



Standardit hallintajärjestelmän työkaluina
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Riskienhallinta - Jatkuvuus
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ISO 9001 – Laatu ISO 31000 – Riskienhallinta ISO 22301 – Jatkuvuus Linkittyminen

Tarkoitus
Asiakastyytyväisyys ja laadun 

varmistaminen

Riskien tunnistaminen, arviointi 

ja hallinta

Toiminnan jatkuvuus 

häiriötilanteissa

Riskienhallinta tukee laatua ja 

jatkuvuutta

Keskiössä
Prosessien hallinta, 

laatuvaatimukset

Strateginen ja operatiivinen 

riskienhallinta

Varautuminen, palautuminen, 

kriisinkestävyys

ISO 31000 toimii perustana ISO 

22301:n riskiosalle

Rakenteen 

perusta
High-Level Structure (HLS)

Periaatteet ja viitekehys, ei 

sertifioitava

High-Level Structure (HLS), 

sertifioitava

ISO 9001 ja 22301 helppo 

integroida

Riskienhallinta
Vaatimus riskien ja 

mahdollisuuksien arvioinnista

Kokonaisvaltainen 

riskienhallintamalli

Häiriöriskien hallinta ja 

jatkuvuussuunnitelmat
ISO 31000 täydentää molempia

Sertifiointi Kyllä Ei (ohjeistus, ei sertifiointia) Kyllä
ISO 31000 toimii 

taustaviitekehyksenä

Hyödyt
Laadun parantaminen, 

asiakastyytyväisyys

Parempi päätöksenteko, 

riskien vähentäminen

Resilienssi, kriisinkestävyys, 

liiketoiminnan turva

Yhdistettynä: kokonaisvaltainen 

hallintajärjestelmä

ISO 31000 → ISO 9001 → ISO 22301 (riskit → laatu → jatkuvuus).



Varautumisen toimintaympäristö muuttuu nopeasti.

Varautuminen hankinnoissa (julkisissa):

• Riskiarvio ja jatkuvuudenhallinta

• Suorahankintaperusteiden soveltaminen

• Varautumisvaatimusten huomiointi tehtävä kilpailutuksissa

• Varajärjestelyt sähköisille hankintajärjestelmille

• Hankintatoimien hajauttaminen

• Vaihtoehtoiset hankintakanavat ja toimittajat

• Logistiikkaketjujen häiriöt

• Häiriötilanteissa tehtävien hankintojen sensitiivisyys tai turvaluokittelu

• Tietoturva, tietosuoja, sopimusvalvonta/riskienhallinta sopimuskaudella 

ja sen jälkeen
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Uhka
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Varautumisen toimintaympäristö muuttuu nopeasti.

Varautuminen hankinnoissa:

• saatavuuden ennakointi, markkinavuoropuhelu

• kriittiset nimikkeet/ materiaalit

• ”varmuusvarastointi/turvavarastointi”, hajautus, säilytys

• hankintasopimukset auttavat häiriötilanteissa

• sopimusehdot (laitesopimus, tarvikesopimus, palvelusopimus), saktiot ja 

ylivoimaisen esteen määrittely

• sopiva-suositukset
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Uhka
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Yrityksen taloudellisen aseman muutokset poikkeusoloissa

Toiminto Normaaliolot Häiriö-/ Poikkeusolot

Talousstrategia Tehokkuus, kannattavuus, kasvu Selviytyminen, sopeutuminen, 

jatkuvuus

Taloudellinen kestävyys Tase, kannattavuus Likviditeetti, joustavuus, sopeutuminen

Kassavirta Optimoitu, ennustettava Turvattava, epävakaa, priorisoitava

Investoinnit Kasvu, tuottavuus, vienti Korjaamiseen, suojaamiseen, 

varautumiseen, tuotannon muutoksiin

Riskienhallinta Skenaariopohjainen, jäännösriskit 

vakuutettu

Reaaliaikainen, operatiivinen, 

improvisoiva

Taloudellinen 

raportointi

Strateginen, säännöllinen Operatiivinen, kriittinen, tihennetty

Liiketoimintamalli Markkinaehtoinen, kilpailu Kilpailu, priorisoitu, säädelty

Rahoitus Pääomamarkkina, pankkirahoitus Vain kotimaiset lähteet, sijoittajat, 

korkotaso?

Laskutus ja maksut Tiukat maksuehdot, sopimusten 

maksatusten katkaisut

Joustavat maksuehdot, palvelut/ 

asiakkuudet pidetään yllä
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Jatkuvuudenhallinta

Normaaliolot 
vs. 
poikkeustilanne

Esimerkkinä yrityksen 
talous…

- raaka-aineet, komponentit
- henkilöstön käytettävyys
- työvoiman saatavuus
- alihankinnan jatkuvuus
- tuotannon ylläpito ja -ohjaus
- kunnossapidon kyky
- logistiikan toimivuus
- markkinoiden reagointi



PV yritysturvallisuusselvitys

• Puolustusvoimien 

yritysturvallisuusselvitys on PV:n tekemä 

arviointi yrityksen luotettavuudesta ja 

tietoturvasta, erityisesti kun yritys toimii 

viranomaisen sopimuskumppanina tai 

osallistuu hankkeisiin, joissa käsitellään 

salassa pidettäviä tietoja.

• Yrityksen vastuuhenkilöt

• Tietoturva

• Sitoumusten hoitokyky

• Toimintamallit ja prosessit

Katakri

• Katakri (Kansallinen 

turvallisuusauditointikriteeristö) 

on viranomaisten yhteistyönä kehitetty 

arviointikehys, jota käytetään organisaatioiden 

tietoturvallisuuden arviointiin, erityisesti niiden 

kyvyn varmistamiseksi suojata viranomaisen 

salassa pidettävää tietoa. Se sisältää 

vaatimukset liittyen tietoturvaan, fyysiseen 

turvallisuuteen ja tietoturvajohtamiseen, ja sitä 

voidaan käyttää sekä viranomaisten sisäisiin 

arviointeihin että yritysten ulkoisiin selvityksiin.

• Tietoturva

• Fyysinen turvallisuus

• Tietoturvajohtaminen
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Turvallisuus auditoinnit

Puolustusvoimien 
yritysturvallisuusselvitys

Kansallinen 
turvallisuusauditointi-
kriteeristö



Huoltovarmuuspalveluiden yleisnäkymä
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Poikkeamapalvelut

• Verkostoyhteistyön fasilitointi

• KRIVAT – häiriötilanteiden 

tiedonvaihtoalusta (Erillisverkot)

• HAVARO – vakavien kyberuhkien 

varoitusjärjestelmä (KTK)

• Varautumisen kehitysprojektien 

rahoitus/osarahoitus

• Selvitykset huoltovarmuuden 

toteutukseen (ilmastomuutos, 

kyberturvallisuus, sähkönsaanti, 

Itämeri, jne.)

Valmiuspalvelut

• Materiaalinen varautuminen (esim. 

polttoaine, lääkkeet, ruokahuolto)

• Tuotantovaraukset ja kriittisien 

infran varmistukset

• Kriittiset omistukset

• Korkean turvatason konesalipalvelut

• Tietokannat kriittisille resursseille 

(esim. VAP - henkilöt, ATV –

ajoneuvot, SUOKO - kohteet)

Peruspalvelut

• Tilannekuva

• Varautumisharjoitukset

• Valmiuskoulutukset

• Jatkuvuudenhallinnan palvelut

• Seminaarit

• Tutkimukset/Selvitykset

• Oppaat/Ohjeet

Normaalitoiminnasta kyky siirtyä 

vakavaan tilanteeseen.

Suorituskyky säilyy vakavissa 

tilanteissa. 

Varmistetaan lisäsuorituskykyä 

ääritilanteisiin.
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Lounais-Suomen kauppakamarien yhteinen 

huoltovarmuuskysely 2025

• Lähes 60 prosenttia yrityksistä on kouluttanut henkilökuntaansa häiriötilanteiden 

varalle

• Yrityksistä hieman yli puolet (51,8 prosenttia) ilmoitti, että sähkönjakelun keskeytyessä 

he eivät pysty jatkamaan toimintaansa lainkaan. Sähkönjakelun keskeytymistä piti 

todennäköisenä tai erittäin todennäköisenä vain 12,6 prosenttia vastanneista.

• Lähes puolella seudun yrityksistä (46,4 %) toiminta keskeytyy jo vuorokauden sisällä, 

jos tietoliikenne keskeytyy. Puolet yrityksistä (50 %) ei ole edelleenkään varautunut 

tietoliikenteen keskeytyksiin mitenkään. Suurin osa, yli 70 prosenttia ei pidä keskeytyksiä 

todennäköisenä. 

• Kyberhyökkäysten todennäköisyyteen uskoo liki puolet vastanneista (48,8 %), joista lähes 10 

prosenttia pitää sitä erittäin todennäköisenä. Kyberhyökkäyksiin kertoo varautuneensa noin 75 

prosenttia vastanneista. Edelleenkään noin 16 prosenttia ei ole varautunut ollenkaan.

• Talousveden jakelun keskeytyessä 11,4 prosenttia yrityksistä ilmoitti, ettei voisi jatkaa 

toimintaansa lainkaan.

• Pankkipalveluiden keskeytyksiin on puolestaan varautunut vain vajaat 20 prosenttia.

• Yli puolet yrityksistä (56,6 %) on varautunut valheellisen tiedon levittämiseen eli 

disinformaatioon. Noin kolmannes (33,7 %) ei ole varautunut tähän lainkaan ja koulutusta 

aiheeseen liittyen toivottiin.
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Elinkeinoelämän 
varautuminen 
Lounais-Suomessa



Huoltovarmuus ja 
varautuminen tehdään 
yhdessä

Huoltovarmuuskriittisten yritysten 
työntekijöiden varautuminen ovat 
avainasemassa! Myös 
organisaatioiden on tärkeää miettiä 
miten työntekijät pidetään 
työkykyisinä ja heitä ohjeistetaan 
sekä tuetaan häiriötilanteiden varalle. 

Selviäisitkö sinä 72 tuntia?

Lisätietoja:
www.72tuntia.fi
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Yksilön varautuminen

http://www.72tuntia.fi/


Fiksua huoltovarmuutta 

yhdessä.

Varmuuden

vuoksi.

huoltovarmuuskeskus.fi varmuudenvuoksi.fi
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